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COMUNICACION DEL INSTITUTO INTERNACIONAL DE DERECHO
ADMINISTRATIVO-IIDA, CON OCASION DEL BICENTENARIO DEL CONSEJO DE ESTADO DE
COLOMBIA

Sefior Presidente y demas Honorables Consejeros de Estado de Colombia:

Con ocasion de la celebracién del bicentenario de la creacién del Consejo de Estado de Colombia,
los miembros del Instituto Internacional de Derecho Administrativo -1IDA, institucidn de caracter
académico y cientifico, conformada por un nimero importante de profesores y tratadistas de la
materia en diversos paises de Europa y América, algunos de los cuales se encuentran presentes en
este magno evento como invitados o como anfitriones por ser miembros actuales del Consejo de
Estado de Colombia, quieren, por mi conducto, expresar su vinculacién a esta magna fecha que tiene
un especial significado en la historia de Colombia.

Hace doscientos afios, el Libertador Simén Bolivar, en medio de sus preocupaciones como Capitan
General de los ejércitos de Venezuela y de la Nueva Granada, que enfrentaban la expedicién de la
reconquista lanzada por el Imperio Espafiol, y su ilusion de consolidar la independencia de los
pueblos de esta parte del mundo, declarada unos afios atras, decidié disefiar la conformacién de un
Estado que reuniera a las diversas provincias de la época, que no lograban emerger como
verdaderos Estados por su afan de ser ellas mismas, a su vez, independientes.

Dentro de la concepcidon de ese nuevo Estado, junto a otras estructuras béasicas para su
funcionamiento, Bolivar concibié una institucién a la que denominé Consejo de Estado, a semejanza
de la que habia creado Napoledén en Francia, apenas dieciocho afios atrds, como una de las
instituciones que conformaban el gobierno del nuevo Estadeo francés producto de la Revolucion.

Ese cuerpo, concebido como un apoyo para el gobierno, conformado por miembros de diferentes
sectores sociales ante la imposibilidad de tener en el momento un drgano legislador, se mantiene
hoy como una de las instituciones fundamentales del actual Estado democratico de derecho
colombiano, a pesar de las diversas vicisitudes que durante su primer siglo de existencia lo llevaron
a tener una vida inestable dentro de la estructura del Estado.

El Consejo de Estado supec sobreponerse a esas vicisitudes, hasta llegar a convertirse en una
institucién permanente y caracteristica de la organizacion politica de Colombia al comenzar su
segundo siglo de existencia, con ocasién de la puesta en funcionamiento de la jurisdiccién
especializada de lo contencioso administrative a comienzos del siglo XX, de la cual se convirtié en
su tribunal supremo a partir de 1914, calidad que le fue permitiendo, por medio de su
jurisprudencia, constituirse en el motor principal del proceso de formacién y desarrollo del derecho
administrativo en este pais.
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Por eso, para la comunidad juridica internacional del derecho administrativo la presencia del
Consejo de Estado de Colombia desde el comienzo de su vida republicana hace dos siglos y su
permanencia ininterrumpida desde hace mas de un siglo, constituyen un fenémeno digno de
destacar, en primer lugar, en el marco de las Américas en la medida de que constituye el Gnico
ejemplo de esa institucidn en esta regién, pero, adema3s, en el concierto universal, en el cual la
presencia y actividad de las instituciones que reflejan este modelo, inicialmente con funciones
consultivas y su posterior evolucién hacia el control como juez del Estado, independientemente de
la denominacién que adopten, continda reafirmandose como una necesidad cada vez mas sentida
de las sociedades democraticas.

De otra parte, desde la perspectiva de |a filosofia del control, el Consejo de Estado de Colombia ha
sabido asimilar progresivamente el cambio que se ha venido produciendo en la concepcién y
entendimiento de la esencia del control jurisdiccional de la actividad del Estado, en el sentido de
que, de una primera etapa en la cual se consideraba que el centro del control era la Administracién,
se ha venido evolucionando hacia la consideracién de que el centro filoséfico de dicho control es la
persona como parte integrante de la comunidad estatal, con su libertad y sus derechos, para
garantizar su vida digna frente al riesgo de los excesos y arbitrariedades de las autoridades.

En relacidon con la evolucién general que puede apreciarse desde la perspectiva del derecho
comparado, también vale la pena destacar las caracteristicas propias que el Consejo de Estado
colombiano ha venido disefiando y que lo diferencian del Consejo de Estado francés, que estuvo
presente en la inspiracién del Libertador al crearlo y que ha sido su principal modelo de referencia
a través de su vida bicentenaria. Al respecto, desde la mirada internacional se aprecian
especialmente las siguientes caracteristicas diferenciadoras:

En primer lugar, respecto de la naturaleza de la institucién y su ubicacién dentro de la estructura
del Estado, si bien durante el siglo XIX, en los periodos en que existié constitucionalmente, el
Consejo de Estado formaba parte del gobierno, desde su restablecimiento definitivo en 1914 y hasta
la actualidad, ha estado organica y funcionalmente ubicado dentro de la rama judicial del poder
publico. Asi se desprende especialmente del hecho de que el restablecimiento del Consejo de Estado
en ese momento se hizo para reemplazar al Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo que
se habia creado en 1913 como tribunal de justicia y drgano superior de la jurisdiccién administrativa,
con el mismo régimen de la Corte Suprema de Justicia. Esa naturaleza de érgano judicial ha sido
ratificada en los diversos estatutos de la jurisdiccidn administrativa y de manera indiscutible en la
Constitucién Politica de 1991, que incluye expresamente a la jurisdiccién administrativa dentro de
la rama judicial del poder pdblico.

En segundo lugar, desde |a perspectiva del origen de los miembros del Consejo de Estado, se destaca
que desde mediados del siglo XX su designacién se separé de las competencias de los érganos
legislativo y ejecutivo, para entregarsela a la misma corporacién por medio del mecanismo de la
cooptacion, al igual que para la designacién de los miembros de la Corte Suprema de Justicia, lo
cual, sin duda, contribuyd a la mayor autonomia de quienes deben tomar las decisiones de mas
importancia en la administracidn de justicia.

En tercer lugar, en contraste con el Consejo de Estado francés y, en general, con los paises europeos
que aplican el sistema de drganos que ejercen al mismo tiempo funciones consultivas y
jurisdiccionales, en Colombia desde su restauracién en 1914 y luego, con algunas intermitencias
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pero de manera definitiva desde 1945, |la organizacion interna del Consejo de Estado se ha
caracterizado por la separacidn organica y funcional entre los magistrados v salas que ejercen las
funciones jurisdiccionales y los consejeros y salas que ejercen las funciones consultivas, lo cual ha
contribuido desde el comienzo a la transparencia en la garantia del derecho fundamental al debido
proceso por la independencia e imparcialidad en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales. A este
respecto, vale la pena recordar que en el derecho europeo era comtin, hasta hace apenas algunos
afios, que en los Consejos de Estado no estuvieran claramente separadas las funciones consultivas
de las contenciosas, hasta que la Corte Europea de Derechos Humanos intervine en el tema con
ocasién del fallo Procola contra Luxemburgo, de 18 de septiembre de 1995, al decidir que el hecho
de que los mismos miembros del Consejo de Estado de Luxemburgo que habian dado su opinién
respecto de un asunto en ejercicio de la funcién consultiva fueran también quienes juzgaran la
validez del acto en cumplimiento de la funcién jurisdiccional, habia dado lugar a la violacion del
derecho de toda persona a que su causa sea resuelta por un tribunal independiente e imparcial.
Como consecuencia de este fallo, Luxemburgo se vio en la necesidad de modificar la estructura de
su jurisdiccion administrativa y en otros paises como Francia, Holanda y Bélgica se han producido
reformas a sus Consejos de Estado en orden a garantizar que exista clara separacién organica y
funcional en el ejercicio de las funciones consultivas y jurisdiccionales.

Finalmente, también vale la pena destacar que la jurisprudencia del Consejo de Estado colombiano,
si bien ha tenido tradicionalmente a la jurisprudencia del Consejo de Estado francés como su
principal referente, en diferentes temas ha venido delineando posiciones jurisprudenciales
autdctonas o que encuentran su referencia en la jurisprudencia de otros paises como Espafia o
Estados Unidos, o aun en la jurisprudencia de las Cortes internacionales. Tales son los casos, a titulo
de ejemplo, de la jurisprudencia producida alrededor de la figura autdctona de la pérdida de
investidura de los congresistas, diputados y concejales; la eliminacion progresiva de la excepcién de
los llamados actos de gobierno como objeto de control para someterlos al control pleno del Consejo
de Estado; el control de la actividad reguladora del Estado en virtud de la gran importancia de esa
funcidn en los ultimos tiempos; la progresiva extension del control jurisdiccional de las actuaciones
administrativas discrecionales; la jurisprudencia sobre la actividad contractual del Estado, que ha
venido adquiriendo cada dia mayor importancia en virtud del progresivo aumento de recursos
estatales ejecutados por medio de ese instrumento juridico y el consecuente aumento de la
normatividad a la que es sometida dicha actividad; la ampliacién de los casos de responsabilidad
objetiva del Estado, aunque conservando todavia en buena parte el titulo de la falla del servicio
como fuente de dicha responsabilidad, asi como las diversas formas de lograr la responsabilidad
integral de las victimas de las actuaciones ilegitimas o de las omisiones de las autoridades.

De esta manera, el Instituto Internacional de Derecho Administrativo ha querido dejar su testimonio
y su vision sobre la presencia y relevancia del Consejo de Estado de Colombia en el escenario
internacional, al cumplir doscientos afios de su creacidn, al mismo tiempo que expresa su confianza
en que la institucién continuara contribuyendo al desarrollo del derecho administrativo nacional y
comparado.

De los Honorables Consejeros de Estado,
Libardo RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Presidente
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